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Prawo zamowien publicznych skomplikuje wybor PPK

Zwolnienie ze stosowania unijnych progéw, po przekroczeniu ktérych m.in. pracodawcy samorzgdowcy
beda musieli zastosowac procedure przetargowa przy tworzeniu PPK, obowigzuje tylko do konca roku

Oskar Sobolewski

ekspert Instytutu Emerytalnego,
prawnik w kancelarii Wojewodka i
Wsp6lnicy

Jednostki sektora finanséw publicznych,
zgodnie z ustawg o pracowniczych pla-
nach kapitatowych (dalej ustawa o PPK),
beda mialy obowigzek utworzenia PPK
w I kwartale 2021 r. Gdyby nie nastgpita
zmiana prawa zaméwien publicznych
(p.z.p.), nie byloby zadnych watpliwo-
§ci, ze przy wyborze instytucji finanso-
wej do zarzadzania PPK nie muszg one
stosowaé procedur przetargowych. Ale
od nowego roku tak juz nie bedzie, bo
ustawa o PPK zostala znowelizowana
tzw. tarcza antykryzysowa 4.0, gdzie cho¢
zostalo zapisane zwolnienie z p.z.p., to
jednak tylko do progéw unijnych. Po ich
przekroczeniu pracodawcy beda musieli
zastosowaé procedure przetargowa. [ram-
ka1iz]. Jednak zgodnie z obowigzujacym
do korica roku p.z.p. samorzadowcy moga
jeszcze skorzystaé ze zwolnienia, ktére
jest bezwarunkowe,

Warto zaznaczyé, ze biorac pod uwa-
ge specyfike PPK, prawo zaméwien pu-
blicznych co do zasady nie powinno tu
by¢ stosowane, bo pracodawca de facto
kupuje ustuge, za ktérg placa uczestni-
cy planéw kapitatlowych [ramka 3]. Oplatg
nie jest wiec to, co pracownik wnosi do
PPK w ramach swojej wplaty (co najmniej
1,5 proc. wynagrodzenia), tylko to, co za-
rzadzajaca planami instytucja finansowa
potraci z jego aktywéw netto. Zgodnie
z ustawga o PPK oplata za zarzadzanie nie
moze by¢ wyzsza niz o,5 proc. wartosci
aktywow uczestnika. Oprécz tego kaz-
da instytucja finansowa moze potracic¢
dodatkowe 0,1 proc. jako premie za wy-
pracowany wynik finansowy. Zgodnie
z prawem wynagrodzenie to moze by¢
pobierane pod warunkiem:

m realizacji dodatniej stopy zwrotu
funduszu inwestycyjnego, funduszu
emerytalnego lub subfunduszu za
dany rok;

® osiagniecia w danym roku stopy zwro-
tu przez fundusz inwestycyjny, fun-
dusz emerytalny lub subfundusz prze-
wyzszajacej stope referencyjng;

m osiagniecia na ostatni dzien wyce-
ny w listopadzie w danym roku stopy
zwrotu przez fundusz inwestycyjny,
fundusz emerytalny lub subfundusz
na poziomie nie nizszym niz 75 proc.
najwyzszych stop zwrotu funduszy tej
samej zdefiniowanej daty.

Wartos¢ zamowienia

i sposéb obliczania

Kazdy pracodawca z sektora finanséw
publicznych powinien dokonaé obli-
czenia, czy w jego przypadku zostang
przekroczone progi unijne, Jesli tak, to
Po 1 stycznia 2021 1. bedzie musiat prze-
prowadza¢ procedure wyboru instytucji
zarzadzajacej pracowniczymi planami
kapitalowymi z uwzglednieniem trybu
przetargowego. Przy czym przez warto$¢
zamoOwienia nie nalezy rozumiec budze-
tu, jaki pracodawca musi przygotowac do
sfinansowania PPK, tylko oplaty, jakie
zostana poniesione przez uczestnikéw
plandéw kapitatowych.

W pierwszej kolejnosci pracodawca po-
winien okresli¢, ile os6b zatrudnionych
jest w danej jednostce. Warto podkre-
§li¢, ze przez osobe zatrudniong nalezy
rozumiec¢ przede wszystkim pracowni-
kéw w rozumieniu przepiséw kodeksu
pracy, ale takze obowigzkowo osktadko-
wanych zleceniobiorcéw (skladka eme-
rytalna i rentowa).

W drugiej kolejnosci nalezy ustalié, jaki
jest budzet wynagrodzen w skali miesig-
ca (wraz z oskladkowanymi sktadnikami
wynagrodzenia), co oznacza nie tylko
pensje zasadnicze, lecz takze wszelkie
dodatki, np. wynagrodzenie za nadgodzi-
ny, nagrody (trzynastki, nagrody kwar-
talne i inne).

Posiadajac takie dane, pracodawca
moze juz obliczy¢, jaka bedzie wartos¢
zamoéwienia przez przemnozenie tych

kwot przez 48 miesiecy (dla ustalenia
wartosci zaméwienia w przypadku ustug
na czas dluzszy niz cztery lata przyjmuje
sie 48 miesiecy), a takze przez 0,6 proc.
(maksymalna oplata za zarzadzanie PPK).

Przypomnijmy: w przypadku jed-
nostek sektora finanséw publicznych
bedacych administracja centralng
nie moze ona przekroczy¢ 139 tysie-
cy euro, natomiast w przypadku jed-
nostek sektora finanséw publicznych
dla administracji centralnej wynosi
214 tysiecy euro. Bedzie to wiec odpo-
wiednio kwota 593 432,7 zti 913 630,2 zL.

PRZYKLAD1

Pracodaweca bedacy jednostka sektora
finanséw publicznych w ramach admini-
stracji samorzadowej zatrudnia 2358 0sAb.
Srednie wynagrodzenie wynosi 3490 zt.
Czy w takiej sytuacji wartos¢ zamoéwienia
przekroczy prog unijny, ktory dla zamo-
wien w administracji samorzadowej nie
moze by¢ wyzszy niz 214 tysiecy euro?
2358 X 3490 zt X 0,6 proc. x 48 =

2370 072,96 zt — prog unijny zostat przekro-
czony. Czyli jezeli pracodawca rozpocznie
procedure tworzenia PPK po 1 stycznia
2021 1., bedzie zobowigzany do przepro-
wadzenia wyboru instytugji finansowej
zarzadzajacej PPK w trybie nowego p.z.p.

PRZYKLAD 2

Pracodaweca bedacy jednostka sektora
finanséw publicznych w ramach admi-
nistracji centralnej zatrudnia 564 osoby,
Srednie wynagrodzenie wynosi 5320 zt.
Czy w takiej sytuacji wartos¢ zamoéwienia
przekroczy prég unijny, ktéry dla zamo-
wien w administracji centralnej nie moze
by¢ wyzszy niz 139 tys. euro?

564 X 5320 zt X 0,6 proc. X 48 =

864 138,24 zt — prog unijny zostat prze-
kroczony. Jesli pracodawca rozpocznie
procedure tworzenia PPK po 1 stycznia
2021 1., bedzie zobowiazany do przepro-
wadzenia wyboru instytucji finansowej,

z ktdrg zostanie zawarta umowa o zarzg-
dzanie PPK w trybie przetargowym.

PRZYKLAD 3

Urzad gminy zatrudnia 55 0sob, srednie
wynagrodzenie wynosi 3478 zt. Czy

w takiej sytuacji wartos¢ zamowienia prze-
kroczy prog unijny, ktéry dla zamoéwien
w administracji centralnej nie moze by¢
WyZSzy niz 139 tys. euro?

55 X 3478 zt X 0,6 proc. x 48 = 55 091,52 zt
- prég unijny nie zostat przekroczo-

ny. Oznacza to, ze po 1 stycznia 2021 .
pracodawca nie bedzie zobowigzany

do przeprowadzenia wyboru instytucji
finansowej na zarzadzanie PPK w trybie
przetargowym.

Warto sie pospieszy¢

W przykladzie pierwszym i drugim pra-
codawcy, o ile zdecyduja sie rozpoczaé
procedure wyboru instytucji finansowej
dopiero w 2021 1., czyli w rezimie nowe-
go prawa zaméwien publicznych, beda
musieli przeprowadzi¢ przetarg na wy-
bér instytucji finansowej. Jezeli jednak
rozpoczng cala procedure juz w 20201.,
to zgodnie z treécia przepiséw przejécio-
wych ustawy wprowadzajacej nowe PZP
beda zwolnieni z obowigzku jego stoso-
wania w 2021T.

Pracodawcy z sektora fi-
nansow publicznych, takze
jednostki samorzadu tery-
torialnego, nie beda ponosi-
@ li odpowiedzialnoéci za wybér

zarzadzajacego PPK, ale ich
decyzje beda mialy wplyw na
wysoko$¢ emerytury pracow-
nikow.

Trzecia sytuacja to przyklad, kiedy jed-
nostka samorzadowa nie bedzie musiata
tworzy¢ PPK w formie przetargu i to nie-
zaleznie od tego, kiedy rozpoczela pro-
cedure wyboru instytucji finansowej,
a wiec czy przystapi do niej w 2020 1.,

Harmonogram
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rozpoczecie stosowania
przepiséw ustawy o PPK
dla jednostek sektora
finanséw publicznych
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Na czym polega zmiana
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wptaty do instytucji
finansowej
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Zgodnie z art. 120 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych do p.z.p.
zostal wprowadzony art. 4 pkt 4, z ktérego wynika, ze prawa zamoéwien pu-
blicznych nie stosuje sie do ,,uméw z zakresu prawa pracy, w tym uméw o za-
rzadzanie pracowniczymi planami kapitalowymi, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 1. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U.

poz. 2215)”.

W czerwcu, przyjmujac tzw. tarcza antykryzysowa 4.0., ustawodawca zdecy-
dowat znowelizowaé ustawe o PPK, wprowadzajac do niej art. 7 ust. 2a, ktéry
ma wejs$¢ w zycie od 1 stycznia 2021 1. Stanowi on, ze ,,do umoéw o zarzadza-
nie PPK oraz umow o prowadzenie PPK nie stosuje sie przepiséw ustawy

z dnia 11 wrze$nia 2019 1. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. poz. 2019 oraz
Z 2020 I. poz. 288), jezeli warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz progi unijne,

o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy”.

Progi unijne od 2020 r. dla dostaw i uslug wynosza: ©®
m 139 tys. euro (do korica 2019 1. bylo to 144 tys. euro) dla zamowienn w admini-

stracji centralnej;

m 214 tys. euro (do korica 2019 1. bylo to 221 tys. euro) dla zaméwient w admini-

stracji samorzadowej.

Kurs do obliczenia wartosci zostaje ustalony na dwa lata i obecnie wynosi

1 euro = 4,2693 zk.

(Ramka 3 |
Dla kogo

©o®

PPK zostana objeci pracownicy i zleceniobiorcy obowigzkowo osktadkowani.

By zostaé uczestnikiem PPK, kazda z tych oséb musi mie¢ trzymiesieczny staz
pracy w danej jednostce. Osoby w wieku 18-54 lata zostang zapisane automa-
tycznie, o ile nie ztozg deklaracji rezygnacji z dokonywania wplat do PPK, na-
tomiast osoby w wieku 55-69 lat moga sie zapisa¢ do PPK na swoj wniosek.
Pozostali, czyli pracownicy ponizej 18. roku zycia i osoby powyzej 70. roku zycia

- do PPK nie mogg sie zapisac.

czy tez zdecyduje sie poczekaé na po-
czatek 2021T.

Tak wiec ze wzgledu na specyfike i zto-
zono$¢ procesu utworzenia PPK warto
rozpoczaé procedury jeszcze w tym roku.
Warto tez pamietad, ze kazda z ponad
40 tys. jednostek sektora finanséw pu-
blicznych musi mie¢ utworzony plan ka-
pitalowy najpézniej do 26 marca 2021 .
(zawarcie umowy o zarzgdzanie PPK),
a pierwszej wplaty nalezy dokonac od
pierwszego wyplaconego wynagrodze-
nia najpézniej po 10 kwietnia 2021 r.
(ostateczny termin na zawarcie umowy
o prowadzenie PPK). Fakt, ze jednostka
sektora finanséw nie zdazy tego zrobié
ze wzgledu na proces wyboru instytucji
finansowej w drodze p.z.p., nie bedzie
usprawiedliwieniem dla nieterminowe-
g0 zawarcia umowy o zarzadzanie PPK,
za co grozi kara finansowa do 1,5 proc.
budzetu wynagrodzeni za rok 2020. ©®

Podstawa prawna:

® ustawa z 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych (tj. Dz.U. 2020 r. poz. 568;
ost.zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 1086)

® tzw. tarcza antykryzysowa 4.0, czyli ustawa

z 23 czerwca 2020 1. o doptatach do oprocentowa-
nia kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczo-

nym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. 2020 r. poz. 1086)

® ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (t). Dz.U. z 2019 r. poz. 1843; ost.zm. Dz.U.
Z 2020 T. poz. 1086)

® ustawa z 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. 2019 r. poz. 2019; ost.zm. Dz.U.

Z 2020 . poz. 288)

PisaliSmy o tym...

.Wprowadzenie pracowniczych planéw
kapitatowych to wyzwanie takze dla
podmiotéw publicznych” w dodatku
Samorzad i Administracja z 29 sierpnia
2018 1.




