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Wynagrodzenie: rozne formy przestoju,
ta sama definicja

Kwestia pensiji za przestéj ekonomiczny wzbudza watpliwosci. To, czego nie
wyjasnit ustawodawca, stara sig rozjasnic praktyka i ministerialne interpretacje.
Kazda interpretacja moze jednak oznaczac inng kwote nalezng pracownikom.
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Zgodnie z ustawa wprowadza-
jaca tzw. tarcze antykryzyso-
wa, w okresie przestoju eko-
nomicznego moiliwe jest
obnizenie wynagrodzeri o po-
towe, nie mniej niz do kwoly
placy minimalnej. Ustawo-
dawca ,zapomnial" jednak
sprecyzowac, o jakie wynagro-
dzenie chodzi.

W mys$l ustawodawstwa
wprowadzajacego tarcze anty-
kryzysowa pracodawcy moga
korzystad w sytuacji kryzyso-
wej ze szczegolnych instytucji
- przestoju ekonomicznego
oraz obnizenia wymiaru czasu
pracy.

Przestdj ekonomiczny
oznacza przerwe w Swiad-
czeniu pracy przez pracow-
nikéw. Ustawa covidowa
(art. 15g usl. 5) odwoluje sie
w kontekscie przestoju eko-
nomicznego do ustawy
z 2013 r., ktory definiuje go
jako ,okres niewykonywania
pracy przez pracownika
z przyczyn niedotyczacych
pracownika pozostajacego
w gotowosci do pracy™. Obni-
zenie wymiaru czasu pracy
oznacza ¢ prawnego punktu
widzenia czasowa redukeje
etatow. W my§l przepisow
ustawy zardéwno przestoj
ekonomiczny, jak i obnizenie
wymiaru czasu pracy praco-
dawca wprowadza w drodze
porozumienia z reprezen-
tantami pracownikdw.

Sam przestoj to tradycyjna
instytucja prawa pracy, regu-
lowana w art. 81 kodeksu
pracy. W tradycyjnym ujeciu
0znacza on przerwg w wyko-
nywaniu pracy, gdy pracownik
byl gotow do jej swiadczenia,
a doznal przeszkod .z prey-
czyn dotyczacych pracodaw-
cy". Jak to sie ma do przestoju
ekonomicznego wprowadzo-
nego w trybie ustawy covido-
wej?

Trzy formuty

W aktualnym stanie praw-
nym - uwzgledniajac takie
ustawy przyjete w zwiazku
z rozwojem epidemii - mamy
trzy formuly przestoju rozu-
mianego jako przerwa
w swiadczeniu pracy z prezy-
czyn niedotyczacych pracow-
nikdw:
mprzestdj tradycyjny”

podstawie art. 81 k.p.,
= przestoj ekonomiczny regu-

lowany ustawa z 11 pai-

dziernika 2013 r. 0 szczegol-
nych rozwigzaniach zwiaza-
nych z ochrona miejsc
pracy,

= przestoj ekonomiczny regu-
lowany ustawa covidowa.

Spojrzenie calosciowe po-
zwala lepiej zrozumiec istote
przestoju ekonomicznego,
ktory reguluje ustawa covi-
dowa. W rzeczywistosci bo-
wiem w/w [ormy przestoju
moglyby by¢ stosowane za-

na

miennie. Przykladowo, cza-
sowe zamkniecie zakladu
pracy z powodu epidemii
moze prowadzi¢ do przestoju
zgodnie z art. 81 § 1 k.p., jak
rowniez przestoju ekono-
micznego na podstawie
uslawy covidowej.

To, co wyréinia je migdzy
soba, to roznice co do wa-
runkéw wprowadzenia,
okresu stosowania, a takze
sposobu ksztaltowania wy-
nagrodzenia. To powoduje,
ze podstawa prawna, na
ktérej pracodawca podej-
muje swoje dzialania, ma
istotne znaczenie. Determi-
nuje ona granice podejmo-
wanych dzialan.

Tryb wprowadzenia

To, co odréinia przestoj
tradycyjny z arl. 81 k.p. od
przestoju ekonomicznego
w trybie ustawy covidowej,
to tryb wprowadzenia,
a przede wszystkim rézne
skutki prawne zwigzane
m.in. z mozliwoscia obnize-
nia wynagrodzen pracowni-
kéw oraz uzyskania doflinan-
sowania do plac.

Przesléj tradycyjny z art. 81
k.p. pracodawca moze wpro-
wadzic jednostronnie, aczkol -
wiek nie mozna wykluczy¢
lakze uregulowania tej kwestii
w drodze porozumienia. Prze-
pisy kodeksowe nie wprowa-
dzaja ograniczen czasowych
codowykorzystywania trady-
cyjnego przestoju,

Przest6j ekonomiczny
z ustawy covidowej mozna
wprowadzié¢ wylacznie
w drodze porozumienia
z partnerami spolecznymi,
a taka sposobnosc obowiazu-
je tylko przez pewien czas.
Art. 15g ustawy covidowej,
ktory umozliwia wprowadze-
nie przestoju ekonomicznego
w tym trybie, bedzie obowia-
zywac jedynie przez 180 dni
liczac od 51 marca 20201

ROSZCZENIA

Ze spadkiem czy bez

Kwestia pewnych watpliwo-
$ci moze byc to, czy przestoj
ekonomiczny wymaga zaist-
nienia spadku obrotow go-
spodarczych, o ktérych mowa
w ustawie covidowej (art. 15g
ust. 9). Wigckszos¢ opinii pre-
zentowanych w dyskusji pu-
blicznej nad ustawa zdaje sie
prezentowac poglad, zgodnie
z ktorym pracodawca, by
wprowadzi¢ przestdj ekono-
miczny w trybie tej ustawy,
powinien wykazaé¢ spadek
obrotéw gospodarczych - tj.
zidentyfikowa¢ spadek sprze-
dazy w wysokosci 15 proc.
(w perspektywie dwumie-
siecznej) albo o 25 proc
(miesigc po miesiacu).

‘Taka interpretacja nie wyni-
ka jednak wprost z przepisow
ustawy. Niedostrzegalny zdaje
sie by¢ fakt, ze ustawa covido-
wa nie precyzuje wprost, kie-
dy i w jakich warunkach pra-
codawca moze wprowadzic
przestdj ekonomiczny, chociaz
czyni tak w przy padku obni-
zonego wymiaruw. Art. 15g ust. 1
ustawy preu«nueied} nie, kto
moze zwrocié sie o dofinanso-
wanie do wynagrodzen pra-
cownikdw ,objetych przesto-
jem ekonomicznym lub obni-
Zonym wymiarem czasu
pracy”, wskazujac w tym
miejscu na podmioty ,u kto-
rych wystapil spadek obrotow
gospodarczych wnastepstwie
wystapienia COVID-19". Prze-
pis ten nie przesadza jednak,
kto moze wprowadzic przestoj
ekonomiczny lub obnizony
wymiar czasu pracy.

Tak tez - zdaje si¢ - postrze-
gal t¢ kwestie sam ustawodaw-
ca, ktory w innym miejscu
(art. 15g ust. 8) wyrainie
wskazal, kto i kiedy moze
wprowadzic¢ obnizony wymiar
czasu pracy. Wedle ustawo-
dawcey jest to wlasnie .pod-
miot, o ktérym mowa w ust.1",
czyli podmiot, u ktérego wy-
stapil spadek obrotow gospo-

Podstawa obnizki ptac

Pytfanie o warunki wprowadzenia przestoju ekonomicznego ma
praktyczng doniostos¢ | w przyszioscl moze by¢ rozpatrywane

przed sadami pracy. Sciezka do tego wydaje sie otwarta z uwagi

na fakt, ze wprowadzenie przestoju ekonomicznego daje pracodawcy
podstawe do obnizenia wysckoSd wynagrodzen pracownikow

za ten okres. Chot wymagane jest do tego porozumienie z partnerem
spotecznym, to nie mozna wykluczyt podwaienia prawidlowosci
zastosowania przestoju ekonomicznego opartego na fakim porozu-
mieniu, jezeli u pracodawcy nie zaistnialy ustawowe przestanki

skorzystania z tych rozwiazan,

Stad tez swoj ciezar gatunkowy ma rowniez kwestia koniecznosci
wykazywania spadku obrotéw gospodarczych przy przestoju
ekonomicznych. Ustawodawca definiuje bowiem spadek Dbmlﬂw

gospodarczych poprzez konk

iki | czyni ten

mierzalnym. Wprowadzenie przestoju ekonomicznego bez spadku
obrotow gospodarczych (przy zaloZeniu, ze spadek dla przestoju

jest jednak wymagany) moze oznaczat wadliwos¢ ograniczenia
wysokosci wynagrodzen pracowniczych.

Podobnie rzecz sie ma w przypadku obnizania efatéw. Bez spetnienia
warunku spadku obrofow obnizenie wymiaru czasu pracy oznacza,
Ze zarbwno samo zmniejszenie efatu, jak | zwigzane z tym zmniejsze-

nie wynagrodzenia, bedzie wadliwe.

darczych w naste pstwie wysta-
pienia COVID-19. W przypad-
ku przestoju ekonomicznego
podobnego przepisu zabra-
klo.

Gdyby przyjac wykladnie
literalna, nalezaloby zatem
uznac, Ze zawarcie porozu-
micnia i wprowadzenie prze-
stoju ekonomicznego nie wy-
maga zidentyfikowanego
spadku obrotow gospodar-
czych, chociaz spadek obro-
Low jest niezbedny do zawnio-
skowania o dofinansowanie
do wynagrodzen w czasie ta-
kiego przestoju (art. 15gust. 1).
Z kolei w przypadku obnize-
nia wymiaru czasu pracy za-
rowno wprowadzenie obnizo-
nego wymiaru, jak i uzyskanie
dofinansowania do wynagro-
dzen, wymagaja jui spadku
obrotéw  gospodarczych
(art.15gusL. 1 8).

Trudno przesadzié¢, czy taka
byla intencja ustawodawcy.
Jednak ksztaltujgcy si¢ kon-
sensus prawny wokol wpro-
wadzonych rozwiazan zdaje
sie sklania¢ ku temu, ze za-
rowno przestoj ekonomiczny,
jakiobnizony wymiar wyma-
gaja spadku obrotéw gospo-
darczych. Wynika to z faktu,
ze wprowadzenie przestoju
ekonomicznego i zwiazana
z nim mozliwos¢ grupowej
redukeji wysokosci wynagro-
dzenia powinna wynikad
z trudnej sytuacji gospodar-
czej pracodawcy. Te zas w wa-
runkach ustawy covidowej
mierzy sie wlasnie spadkiem
obrotéw  gospodarczych,
Zdrugiej jednak strony mozna
byloby argumentowaé, ie
w realiach gospodarczych
spadek obrotéw gospodar-
czych jest przewaznie skut-
kiem przestoju. To bowiem
przerwanie dzialalnosci za-
zwyczaj powoduje spadek
obrotéw. Ten argument mozna
jednak zbija¢ tym, ze takie
w ustawie z 2013 r. przestoj
ekonomiczny jest dopuszczal -
ny dopiero po zaistnieniu
spadku obrotéw gospodar-

czych.

Pensia w przestoju
tradycyjnym...

Gléwna roznica miedzy
przestojem  tradycyjnym
a przestojem ekonomicznym
w trybie ustawy covidowej
dotyczy kwestii wynagrodze-
niowych.

Przest6j tradycyjny wymaga
od pracodawey wyplacania
pracownikom wynagrodzenia
wynikajacego z osobistego
zaszeregowania, okreslonego
stawka godzinowa lub mie-
sigcznag (art. 81 § 1 k.p.). Przy-
jelo sig, ze rozumie sie przez
to wynagrodzenie zasadnicze
okreslone w umowie.

Z orzecznictwa Sadu Naj-
wyiszego wynika, ze wliczeniu
podlega takze dodatek funk-
cyjny, jezeli jest on wyplacany.
W kwestii takiego dodatku
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Stanowisko, ze pod pojeciem wynagrodzenia w rozumieniu
przepiséw covidowych nalezy rozumie¢ wynagrodzenie za czas
tradycyjnego przestoju z art. 81 § 1 k.p., zdaj sig potwierdzat
inferprefacje prezenfowane na stronach Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, chodiaz - co paradoksalne - resort
zaprzecza, by byto to wynagrodzenie przestojowe z art. 81 kp.
Zgodnie z fymi wyjasnieniami: .W art. 15¢ jest mowa

o wynagrodzeniu pracownika, przez co nalezy rozumiec
miesieczne wynagrodzenie brutto, a wiec wynagrodzenie

o charakterze stalym | bezpoSrednio zwiazanym 2 wykonywang
funkcja lub zajmowanym stanowiskiem bez dodatkow kiérych
uruchomienie jest uzaleznione od spetnienia przez pracownika
dodatkowych przesianek, jak np. wykonywania okreslonych
zadan. Wynagrodzenie zgodnie z ustawa o wynagrodzeniu
minimalnym - nie moze by nizsze niz minimalne wynagrodze-
nie za prace. Nie jest to wynagrodzenie przesfojowe z art. 81
k.p. ani wynagrodzenie zasadnicze. Nalezy je liczyc tak jak
zawsze, Arf. 15g ustawy COVID-19 nie wprowadza definicji
wynagrodzenia na uzytek fego przepisu”. Nalezy jednak
zauwazyt, ze wynagrodzenie o charakterze stalym | bezposred-
nio zwigzanym z wykonywang funkcjg lub zajmowanym
stanowiskiem, bez dedatkow, ktorych uruchomienie jest
uzaleznione od spetnienia dodatkowych przestanek zwigzanych
z wykonywaniem pracy, jest wiasnie prezentowanym w orzecz-
nictwie opisem wynagrodzenia przestojowego przysiugujgcego

na mocy art. 81§ 1kp.

wymagane jest jednak pewne
slowo komentarza. Wynagro-
dzenie postojowe, kiore
okreslaart. 81 §1 kp., dotyczy
wynagrodzenia, ktére przy-
sluguje z racji powierzenia
okreslonego rodzaju pracy
(stanowiska). Wynagrodzenie
wynikajace z osobistego za-
szeregowania to skladniki
wynagrodzenia, ktore sa
ekwiwalentem za sam fakt
powierzenia okreslonego
stanowiska pracy; na ich wy-
plate nie maja wplywu inne
okolicznosci zwiazane z wyko-
nywaniem pracy (staz pracy,
stopien skomplikowania za-
dan, wyniki pracy itd.). Wska-
Zywanie w orzecznictwie do-
datku funkcyjnego jest spowo-
dowane jego podobieristwem
do wynagrodzenia zasadni-
czego. Samo nazwanie danego
skladnika wynagrodzenia
Jdodatkiem funkcyjnym” nie
oznaczazatem automatycznie,
ze nalezy go wlicza¢ do wyna-
grodzenia postojowego zgod-
nie z art. 81 § 1 k.p. Kluczowa

jestjego rola i funkcja.

Cojest istotne w tym wzgle-
dzie, to fakt, ze w okresie
przestoju zart. 81 k.p. pracow-
nik nie zachowuje prawa do
innych skladnikéw wynagro-
dzenia, jezeli nie wynika to
wprost z warunkow ich wypla-
cania. Przykladowo zatem za
okres przestoju pracownikowi
z zasady nie przysluguja
Swiadczenia premiowe uza-
leznione od wynikéw pracy,
poniewaz nie moga sie ziscic.

... oraz ekonomicznym

7 kolei przepisy ustawy co-
vidowej w przypadku wyna-
grodzenia naleznego w okre-
sie przestoju ekonomicznego
mialy w zalozeniu stanowic

alternatywne rozwigzanie
kryzysowe dla pracodawcow
odczuwajacych skutki gospo-
darcze wywolane epidemia.
W mysl przepiséw ustawy co-
vidowej ,pracownikowi obje-
lemu przestojem ekonomicz-
nym pracodawca wyplaca
wynagrodzenie obnizone nie
wiecej niz o 50 proc., nie nizsze
jednak niz w wysokosci i-
malnego wynagrodzenia za
prace ustalanego na podsta-
wie przepiséw o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,
z uwzglednieniem wymiaru
czasu pracy”.

Mankamentem ustawy -
jednym zresztg z wielu - jest
jednak to, ze ustawodawca nie
zdefiniowal, co nalezy rozu-
mie¢ przez wynagrodzenie,
W tym kontekécie pojawiaja
sig rozmaite inlerpretacje,
takze takie, ze nalezy odniesc
si¢ do wynagrodzenia w wyso-
kosci wyplacanej przed okre-
sem przestoju. W my$l takiego
stanowiska, skoro ustawodaw-
ca nie zdefiniowal pojecia
wynagrodzenia, to nalezy
przez to rozumieé wszystkie
Swiadczenia wyplacane przez
pracodawce o charakterze
wynagrodzenia, ktére w czasie
przestoju ckonomicznego
przyshuguja w wysokosci nie
nizszej niz 50 proc.

Taka interpretacja moglaby
jednak wywrdcic cala instytu-
cje przestoju ekonomicznego
do gory nogami. Jej skutkiem
byloby wliczenie do so proc.
wynagrodzenia przysluguja-
cego w okresie przestoju
ekonomicznego takze takich
skladnikow jak premie, ktore
sg uzaleznione od osiaganych
wynikow pracy. Pracodawca
musialby wy placa¢ pracowni-
kowi takze skladniki uzalez-
nione od wynikéw jego pracy,
chociaz nie byla ona wykony-




wana. Podstawy prawnej ta-
kiego rozwigzania mozna by-
loby poszukiwad w stosowaniu
przez analogie § 4 ust. 1 rozpo-
readzenia ministra pracy
i polityki socjalnej z 29 maja
1996 1. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania
pracy (DzU z 2017 ., poz 927).
W mysl tych przepisow
w przypadku procentowego
ustalania wysokoéci wynagro-
dzenia za okres przestoju
tradycyjnego (tj. przestoju
zart. 81 § 1 k.p. w przypadku
pracownikéw, u ktérych nie
ma wyodrebnionej stawki
wynagrodzenia zasadniczego)
stosuje sie zasady dolyczace
ustalenia wynagrodzenia
za urlop wypoczynkowy. Prazy-
kladowo zatem pracodawca,
ktorego system wynagradza-
nia obejmuje takize wyplate
premii uzaleinionych od wy-
nikow sprzedaiy, uwzgled-
nialby tez ten skladnik w wy-
nagrodzeniu za okres przesto-
ju ekonomicznego, chociaz
zadnej sprzedazy nie bylo.
Pytanie jednak, czy taka
analogia jest na miejscu i nie
pozostaje w sprzeczno$ci
z zalozeniami ustawodawcy,
ktéry w przestoju ekonomicz-
nym zdaje sie dostrzegad
szczegdlne narzedzie adreso-
wane dla pracodawcow
w kryzysie. W praktyce bo-
wiem takie rozumienie pojecia
wynagrodzenia oznaczaloby,
e przest6) ekonomiczny
maglby slac sie korzystniejszy
dla pracownika niz przestoj
kodeksowy z art. 81 § 1 kp.
0 ile bowiem przepisy daja
uprawnienie do obnizenia
wynagrodzenia o 50 proc., to
dotyczyloby to wszystkich
skladnikow - takze takich,
ktore z reguly nie przysluguja
w okresie tradycyjnego prze-
stoju. W ramach przestoju
kodeksowego skladniki wyna-
grodzenia pracownika, ktore
sa uzaleznione od wynikow
pracy, co do zasady nie przy-
sluguja. W takiej interpretacji
pracownik moze stracic
50 proc. wynagrodzenia, ale
faktycznie - w pordwnaniu do
tradycyjnego przestoju - zy-
skuje co najmniej 50 proc. na
skladnikach wynagrodzenia
nieprzyslugujacych w warun-
kach przestoju kodeksowego.
Nie mozna byloby wyklu-
czy¢, e w okreslonych sytu-
acjach pracownik w przestoju
ekonomicznym po $cieciu
wynagrodzenia o 50 proc.
moglby otrzymywaé wyzsze
wynagrodzenie niZ pracownik
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w okresie przestoju tradycyj-
nego.

Kwota gwarantowana

Patrzac na to zagadnienie
systemowo wydaje sig, ze przez
wynagrodzenie, o ktorym
mowa w art. 15g ust. 6 ustawy
covidowej, nalezy rozumiec
wynagrodzenie gwarancyjne,
ktore przysluguje pracowni-
kom w warunkach przestoju
tradycyjnego. Takie stanowisko
opiera sie na zalozeniu, ze za-
rowno przestdj tradycyjny, jak
i przestdj ekonomiczny z usta-
wy covidowej, to instytucje
o zblizonym charaklerze.
Przestoj ekonomiczny jest
szczegblnym trybem szeroko
pojetego przestoju, czyli prze-
rwy w Swiadczeniu pracy po-
wstalej z przyczyn niedotycza-
cych pracownika. Szczegdl-
nosc tego trybu sprowadza sie
do konkretnej przyczyny jego
zaistnienia (jako nastepstwo
wystapienia COVID-19), spe-
cyficznych warunkow wpro-
wadzenia, wysokodci wyna-
grodzenia gwarantowanego
oraz mozliwosci otrzymania
dofinansowania. W tym kon-
tekécie przestdj ekonomiczny
jest instytucja szczegdlng
w stosunku do przestoju ko-
deksowego. Zatem wedle ta-
kiego stanowiska przez wyna-
grodzenie za okres przestoju
ekonomicznego naleizy rozu-
mie¢ wynagrodzenie przesto-
jowezart. 81 §1kp.

Ta interpretacja ma mocna
podstawe przy calosciowym
spojrzeniu nainstytucje prze-
stoju w pracy. Zgodnie bo-
wiem z podstawowa zasada
prawa pracy wynagrodzenie
przystuguje jedynie za okres
wykonywania pracy, z zastrze-
zonymi wyjatkami. Jednym
z takich wyjatkow jest wlaénie
instytucja przestoju. Jezeli
przyjac, ze art. 15g ust. 6 usta-
wy covidowejustanawia zasa-
de ograniczenia prawa do
wynagrodzenia, ktére przy-
sluguje pracownikowi za okres
niewykonywania pracy, to
niewatpliwie musisie to odno-
si¢ do wynagrodzenia prze-
stojowego. W innym przypad-
ku art. 15g ust. 6 ustawy covi-
dowej nie tyle stanowilby
o ograniczeniu roszczen pra-
cownikéw, co w zasadzie
tworzylby jakosciowe nowe
uprawnienia - np. do nabycia
skladnikéw wynagrodzenia
uzaleznionych od wynikdw
pracy takze w okresie jej nie-
wykonywania, /®




